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บทคดัย่อ 
 

 การวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาวเิคราะหก์ารบรหิารงานขององคก์รปกครองส่วน 
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาท   มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย           
๓  ประการคอื  (๑) เพื่อหลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาท  (๒) เพื่อเพื่อศึกษา
หลกัการบรหิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ (๓) เพื่อศึกษาวเิคราะห์หลกัการ
บรหิารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามหลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาท  
ผลการวจิยัพบว่า 
 ธรรมาธปิไตย  คอื มธีรรมเป็นใหญ่   หรอืจะหมายความว่าการถือธรรมเป็นใหญ่ 
เป็นหลกัในการบรหิารจดัการ   ซึ่งมาจากศพัท์ว่า  ธรรม + อธปิไตย  ความหมายในที่นี้ คอื
แนวคดิใช้ธรรมะเป็นส าคญัไม่ว่าจะเป็นระบอบ หรอืตวัผู้บรหิาร ก็จ า เป็นต้องมธีรรมน าการ
บรหิารจดัการทัง้สิ้น  ธรรมาธปิไตยเป็นแนวความคดิที่ถือธรรมเป็นหลกัชยัแห่งการบรหิาร  
จดัการบ้านเมอืงหรอืองค์กรให้มคีวามเจรญิก้าวหน้ามัน่คง สรา้งความสามคัคปีรองดองคนใน
ชาติและเป็นที่ยอมรบัของคนทุกฝ่าย  ผู้เข้ามาสู่อ านาจจะต้องเป็นผู้ที่มธีรรม  โดยธรรม และ
เพื่อธรรม การปกครองระบบนี้จงึไม่ใช่ทฤษฎทีี่ว่าด้วยระบบการปกครอง  อย่างเช่นระบบการ
ปกครองทัว่ ๆ ไปในปจัจบุนัอยา่งทีช่าวตะวนัตกเขา้ใจกนั ซึง่อาศยัความถูกต้อง  ความด ี หรอื
เหตุผล 

หลกัการบรหิารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นการปกครองทีร่ฐับาลกลาง
ให้อ านาจ หรอืกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถิน่ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มอี านาจการปกครองร่วมกนัทัง้หมด หรอืเพยีงบางส่วนในการบรหิารท้องถิ่นตาม
หลกัการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รฐับาลของท้องถิ่นจึง
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จ าเป็นตอ้งมอีงคก์รของตนเอง อนัเกดิจากการกระจายอ านาจของรฐับาลกลาง โดยใหอ้งคก์รอนั
มไิดเ้ป็นส่วนหนึ่งของรฐับาล มอี านาจในการตดัสนิใจและบรหิารงานภายในเขตอ านาจของตน
และมโีครงสร้างการบรหิารองค์กร คือ ๑) หลกัการวางแผน   ๒) หลกัการจดัองค์การ  ๓)
หลกัการบงัคบับญัชา  ๔) หลกัการประสานงาน  และ๕) หลกัการควบคุมในการปฏบิตังิานนัน้  
ซึ่งการบรหิารเป็นการร่วมกนัท างานอย่างเป็นกระบวนการกลุ่มบุคคล โดยใช้ทรพัยากรการ
บรหิารเพื่อบรรลุเป้าหมายรว่มกนั และสิง่ส าคญัจะตอ้งทราบถงึประโยชน์  ขอ้จ ากดัและอุปสรรค
ของการบรหิารแบบมสี่วนร่วมเพื่อใหส้ามารถน าไปใชไ้ดอ้ย่างเหมาะสมและเกดิประโยชน์สูงสุด
ต่อองคก์าร 
 การบรหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามหลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถร
วาทนัน้ พบว่า  ในปจัจุบนัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้มุ่งเน้นผลสมัฤทธิ ์ตามนโยบายที่
ก าหนดไวใ้นโครงสรา้งการบรหิารแต่กเ็กดิปญัหาในภาพรวมไม่ว่าการวางแผน  การจดัองคก์าร  
การบงัคับบญัชา  การติดต่อประสานงาน  และการควบคุมเกิดความไม่สมดุล  จึงท าการ
บรหิารงานตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไมท่ัว่ถงึและเกดิการรอ้งเรยีนในหลาย ๆ แห่ง
ซึง่เกดิจากการบรหิารงานไมช่ดัเจนตามภาระงาน  ฉะนัน้ ถ้าน าหลกัธรรมาธปิไตยมาบูรณาการ
และประยุกต์ใช้จะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เกดิคุณธรรม จรยิธรรมในการปฏบิตัหิน้าที่
ส าหรบัผูบ้รหิารและเจา้หน้าทีพ่รอ้มทัง้มคีวามซื่อสตัย ์ ประชาชนกเ็กดิศรทัธาและความเชื่อมัน่
ในการท างาน นัน่หมายความว่า ประชาชนเขา้มามสี่วนรวมในเชงินโยบายก่อนแลว้  เพราะหลกั
ธรรมาธปิไตย คอื การบรหิารที่ยดึส่วนรวมเป็นหลกัพร้อมกบัการมเีหตุผล ทุกฝ่ายสามารถ
แสดงออกได้นอกจากนัน้แลว้ ผูบ้งัคบับญัชากต็้องฟงัผูใ้ต้บงัคบับญัชาดว้ย  เมื่อภายในองคก์ร
เกิดการบรหิารงานด้วยคุณธรรม จรยิธรรมทุกอย่างที่เป็นภาระงานทัง้ ๕ ด้านก็จะถูกน ามา
ปฏบิตัเิชื่อมโยงกนักจ็ะท าใหป้ระชาชนทีเ่ป็นผูม้ารบับรกิารเกดิความพอใจและประทบัใจสุดทา้ย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กป็ระสบผลสมัฤทธิด์า้นการบรหิารองคก์รตามแผนงานและนโยบาย
ทีก่ าหนดไวทุ้กประการ 
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ABSTRACT 

 
        This research consists of three objectives. They are to study (1) 
Dhammadhipateyya principles in the doctrine of Theravada Buddhism, (2) the principle 
of local administrative organization management and (3) the management of local 
administrative organizations based on  the doctrine of Dhammadhipateyya  in  
Theravada  Budhhism. 
 The results are found as follows: 

Dhammadhipateyya considers Dhamma as a main part. In other 
words,Dhamma is  hold as the principle of administrative management. This word 
(Dhammadhipateyya) comes from the word “Thama + sovereignty which. According to 
this meaning, Dhamma is very vital no matter, the system, or administrative needs 
Dhamma as a leader of administration system. 

The Principles of governing the administration of the local government to 
central government authority are to decentralize the local government units to let the 
local people to have their own power. Or part of the local administration in accordance 
with the principle that  the power of administration comes from local residents. Local 
governments are required to have their own organization. Caused by the power of the 
federal government. The organization is not a part of the government. The structure of 
local administrative consists of 1) the planning principle 2) organizing principles. 3) The 
command of administration, 4) the coordination and 5) the principles that control the 
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operation. The administration is working with the group. Resource management to 
achieve a common goal. Also important to know the benefits. Limitations and difficulties 
of participative management to be able to apply appropriate and beneficial to the 
organization.  

Management by local governments Dhammadhipateyya in Theravada 
Buddhism is found that the current local government organization is focused on 
achievement. Policies set forth in the administrative structure, but the problem is that 
the plan as a whole. organization. Mastery Coordination controls imbalance. Therefore, 
the management needs of the underserved and the complaint in many of which the 
administration is not clear to the workload, so if the main Dhammadhipateyya the 
integration and application of the local government ethics. Ethical conduct for 
management and staff along with the honesty. This means that People  participate in 
policy ahead. The main Dhammadhipateyya is the public administration is ready to have 
a reason. In addition, all parties can express their ideas. Supervisor is required to listen 
to subordinates. When an organization is managed with integrity. Ethics as a work load 
of the 5 areas will be carried out to link it to the people who come to enjoy a pleasant. 
and memorable thing. Thus, the last local government will achieve the administration 
according to the set up plan, and policy. 
 
 


